Sygn. akt ITI AUa 242/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 pazdziernika 2012 1.

Sad Apelacyjny w Poznaniu, III Wydzial Pracy it Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Iwona Niewiadowska-Patzer (spr.)
Sedziowie: SSA Ewa Cyran
SSA Marek Borkiewicz
Protokolant: st.sekr.sadowy Alicja Karkut

po rozpoznaniu w dniu 30 pazdziernika 2012 r. w Poznaniu

sprawy z wniosku J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych II Oddziat w P.

o skladki

na skutek apelacji wnioskodawcy J. S.

od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Poznaniu

z dnia 10 listopada 2011 r. sygn. akt VIII U 1554/11

zm1ienia zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacq go decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz stope
procentowq skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym od 1 kwietnia 2009r. do 31

marca 2010r. nie podwyzsza sie o 50%.

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych IT Oddzial w P. decyzja z dnia 277 kwietnia 2011r. stwierdzil, ze stope procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika sktadek J. S. PHU (...) w roku skltadkowym obejmujacym

okres od 1 kwietnia 2009r. do 31 marca 2010r. podwyzsza sie 0 50%.

Od powyzszej decyzji odwolanie zlozyt J. S. wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy- Sad Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych w Poznaniu wyrokiem z dnia 10 listopada 2011r. oddalil

odwolanie.

Podstawg rozstrzygniecia byly nastepujace ustalenia:



J. S. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowo-Uslugowe (...). Platnik skladek zostal
zgloszony do ubezpieczen spolecznych od dnia 31 grudnia 1998r.

W okresie rozliczeniowym od 1 kwietnia 2008r. do 31 marca 2009r. platnika skladek obowigzywala stopa skladki
na ubezpieczenie wypadkowe w wysokoSci 0,84% -ustalona przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych, poniewaz w
poprzednich 3 kolejnych latach kalendarzowych odwolujacy przekazywat informacje ZUS IWA.

W 2008r. J. S. z tytulu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej PHU (...) zglaszal do ubezpieczenia wypadkowego
ponizej 9 osob.

H. C. zatrudniona na stanowisku dyrektora w firmie odwolujacego, w dniu 14 maja 2009r. przekazala do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych droga elektroniczna deklaracje rozliczeniowa platnika skladek PHU (...) —ZUS DRA za
miesiac kwiecien 2009r. z ustalong stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 0,84%.

Wynagrodzenie w firmie odwolujgcego jest wyplacane ,,z dotu” do dnia 10 kazdego miesigca i tak wynagrodzenie za
marzec 2009r. wyplacono w kwietniu 2009r., a za kwiecien 2009r. wyplacono do 10 maja 2009r.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad Okregowy uznal, ze stanowisko odwolujacego, iz prawidlowo ustalil liczbe
ubezpieczonych, gdyz deklaracje dotyczyly okresu do 31 marca 2009r. czyli wynagrodzenia za prace wykonywana w
marcu 2009r., a wyplaconego w kwietniu 20009r., jest pozbawione slusznoéci.

Sad powolal tre$é art. 34 ust.1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2009r. Nr 167 poz.1322 ), ktéry stanowi, ze jezeli platnik skladek nie przekaze
danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art.31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowe, zaktad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa sktadki na caly rok skladkowy w
wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Zdaniem Sadu przepis ten stosuje
sie odpowiednio do platnikow skladek, ktorzy nieprawidtowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnos$ci.

Sad Okregowy wskazujac na regulacje zawarta w art. 28 ust.11i 3 ustawy oraz podnoszac, ze platnik sktadek w 2008r.
zglosil do ubezpieczenia wypadkowego ponizej 9 osob, uznal, ze dla platnika sktadek zglaszajacego do ubezpieczenia
wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych stopa procentowa skltadki wynosi od 1 kwietnia 2009r.-1,67%. Tym
samym skladajgc deklaracje ZUS DRA za kwiecien 2009r. odwotujacy obowigzany byt ustali¢ stope procentowa w
tej wysoko$ci. Nie ma znaczenia, ze deklaracja zlozona w kwietniu dotyczyla wynagrodzenia za prace wykonywana
W marcu 2009r.

W ocenie Sadu, skoro odwolujacy w deklaracji rozliczeniowej za kwiecieti 2009r. ustalil stope procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe w wysokoSci, ktéra obowigzywata go w poprzednim okresie rozliczeniowym, to tym samym
odwolujacy nieprawidlowo ustalit liczbe ubezpieczonych, a to z kolei spowodowalo zanizenie stopy procentowej
skladki.

Zdaniem Sadu zachowanie odwolujacego wynikalo z blednej interpretacji przepisu art. 27 w zwiazku z art.2 pkt 8
ustawy wypadkowej, jednakze platnik skladek obowigzany jest znaé i prawidlowo stosowaé przepisy prawa i nie
moze powolywacd sie na ich wlasna nieprawidlowa interpretacje. Tym samym zachowanie odwolujacego Sad uznal za
zawinione.

Z tych powoddéw Sad oddalil odwolanie uznajac je za bezpodstawne.

Apelacje od wyroku zlozyt pelnomocnik odwolujacego zaskarzajac wyrok w calodci i zarzucajac:

I. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia polegajacy na:

- nieprawidlowym przyjeciu, ze powdéd w dokumentach rozliczeniowych zlozonych w ZUS oznaczonych za miesiac
04/2009 nieprawidlowo wykazat stope procentowa w wysokosci 0,84%,



- przyjecie, ze powdd nieprawidlowo ustalit liczbe ubezpieczonych,

II. naruszenie przepiso6w prawa materialnego poprzez uznanie, iz organ rentowy prawidlowo zastosowal art.34 ust.1
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych z 2002r. w zw. z art.34
ust.3 niniejszej ustawy poprzez przyjecie, ze w przedmiotowej sprawie zachodza przestanki do zastosowania tresci
niniejszych przepisow .

Wskazujac na powyzsze zarzuty wniost o:

1) zmiane wyroku poprzez uchylenie decyzji ZUS w zakresie podwyzszenia o 50% stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe powoda w roku skladkowym w okresie od 1 kwietnia 2009r. do 31 marca 2010r.,

2) zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw postepowania za obie instancje, ewentualnie

3) uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie do ponownego rozpoznania celem rozpoznania istoty sprawy oraz
kosztow postepowania za obie instancje.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacje nalezy uzna¢ za uzasadniong.

Stan faktyczny w rozpoznawanej sprawie nie jest sporny. Wynika z niego, ze platnik skladek J. S. w deklaracji ZUS
DRA za miesigc kwiecieni 2009r. blednie wskazat stope procentowa skladek na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci
0,84% obowiazujgcej w roku sktadkowym 1.04.2008r.-31.03.20009r.

Powyzsza nieprawidlowos$é zostata spowodowana nieprawidlowa interpretacja przez odwolujacego art.2 pkt 8 w zw.
z art. 27 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych (Dz.U. 2009.167.1322). w mysl ktorego "rok skladkowy" to okres obowiazywania stopy procentowej
skladek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego
roku.

Przyczyny blednego wskazania stopy procentowej za nowy rok skladkowy wyjaénila §wiadek H. C.. Zeznania te
shusznie Sad I instancji uznal za wiarygodne. Korelujg one takze z zeznaniami §wiadka W. S.- pracownika pozwanego,
zlozonymi przed Sadem Apelacyjnym, ktéra potwierdzila, ze blad w deklaracji za kwiecien 2009r. wyniknal, w jej
ocenie, z braku wiedzy o sposobie obliczenia stopy procentowej dla platnika zatrudniajacego ponizej 10 osbb, a nie
checi §wiadomego wprowadzenia w blad organu rentowego. Swiadczy o tym fakt, ze platnik podawal prawidtows iloéé
pracownikow (poza bledem w 01/08) a deklaracje za maj 2009r. sporzadzil zgodnie z obowiazujacymi przepisami
(k.92 akt).

Sankcja zastosowana w zaskarzonej decyzji wynika z treéci art. 34 ust.1 i 3 ustawy wypadkowej, zgodnie z ktérym
sjezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31,
co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji,
stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokoSci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie
prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke (ust.1).
Przepis ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnikow skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 11
2, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnosci, przy czym, jezeli platnik
skladek stwierdzi nieprawidlowos$¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe we wlasnym zakresie (ust.3).

Nalezy zauwazy¢, ze art. 28 ust.11 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. ustala dwie kategorie platnikow sktadek: 1)
platnikow zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych i 2) platnikéw zglaszajacych
do tegoz ubezpieczenia co najmniej 10 ubezpieczonych.



W przypadku platnikéow zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych (tak jak
odwolujacy) stopa procentowa sktadki jest zryczaltowana. Wynosi ona dla kazdego platnika z tej kategorii niezaleznie
od grupy dzialalnosci, do jakiej zostal zaliczony, 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok skladkowy
dla grup dzialalnosci zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 30 ustawy.

Regulacja art.34 ust.3 ustawy dotyczy platnikéw niewymienionych w ust.1 czyli tych, dla ktérych Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych nie ustala indywidualnie stopy procentowej skladki i ktorzy okreélaja ja sami, wedlug zasad okre$lonych
w art.28 ust.1 ustawy. Dla ustalenia stopy procentowej sktadki w przypadku tej kategorii platnikéw konieczne
jest prawidlowe okreslenie na podstawie art.28 ust.3 liczby 0s6b zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego, by
stwierdzi¢, czy ma zastosowanie zryczaltowana stopa procentowa.

Zatem art.34 ust.3 stanowi o nieprawidlowym ustalaniu przez platnika liczby ubezpieczonych lub grupy dzialalnosci,
albowiem w przypadku platnikow wymienionych w art.28 ust.1 oraz art.33 ust.11i 2 ustawy oni sami okres$laja stope
procentowa sktadki na podstawie tych danych.

Wspomniana sankcja, na co zwrocil uwage Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4 lutego 2011r. II UZP 1/11
(OSNP2012,7-8, poz. 102) moze by¢ zastosowana wobec platnika zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie
wiecej niz 9 osdb tylko wéwcezas, gdy nieprawidlowo ustalil on te liczbe ubezpieczonych (nieprawidlowo zastosowal
art. 28 ust.3 tej ustawy).

Sad Apelacyjny w pelni powyzsze stanowisko podziela, podkreslajac, ze jedynie zawinione zachowanie platnika
kwalifikuje sie do zastosowania art. 34 ust.1 ustawy wypadkowej. Taki poglad zostal takze zaprezentowany przez
Sebastiana Samola w Komentarzu do art. 34 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych, ktory stwierdza, ze ,, jeSli platnik skladek przekazal obiektywnie nieprawdziwe dane, bedac
przekonanym o ich zgodnosci z rzeczywistoScia, odpada podstawa do naliczenia mu stopy procentowej sktadki na caly
rok skladkowy w wysokoS$ci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.”

Nalezy zatem podzieli¢ poglad, ze przekazanie przez platnika do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych skltadki w zanizonej
wysokosci , jesli wynika ono z innych powodéw niz §wiadome wskazanie nieprawdziwej liczby oséb zgloszonych
do ubezpieczenia, nie wyczerpuje hipotezy normy art.34 ust.1 w zwiagzku z ust. 1i nie implikuje skutku objetego jej

dyspozycja.

W rozpoznawanej sprawie niewatpliwie mamy do czynienia z taka wlasnie sytuacja, gdy platnik skladek nieSwiadomie
ustalil skltadke za kwiecien 2009r. w zanizonej wysokoSci, co zreszta w nastepnym miesigcu niezwlocznie skorygowat.

W ocenie Sadu Apelacyjnego rygorystyczna sankcja zawarta w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej nie moze byc
stosowana w sytuacjach, gdy platnikowi skladek nie mozna zarzuci¢ nierzetelnosci, a przyczyna oplacenia sktadki w
zanizonej wysokosci jest spowodowana nieSwiadomym dzialaniem, np. bledem rachunkowym czy pisarskim, badz jak
w rozpoznawanej sprawie blednym zinterpretowaniem przepisu.

W takich sytuacjach podwyzszenie skladki az o 50% za caly nastepny rok skladkowy byloby niewspélmiernym
obcigzeniem platnika w stosunku do stwierdzonych u niego nieprawidlowosci.

Nalezy takze podzieli¢ zarzut apelacji, ze pozwany organ rentowy, mimo ze wielokrotnie wskazywal, ze sankcja
zastosowana w decyzji jest nastepstwem nieprawidlowego ustalenia liczby ubezpieczonych, nie wyjasnil w jaki spos6b
odwolujacy wprowadzit w blad pozwanego co do liczby ubezpieczonych.

Niewatpliwie apelujacy ma racje twierdzac, ze liczba ubezpieczonych byla podawana przez platnika prawidlowo, co
potwierdzily takze zeznania $§wiadka W. S..

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1k.p.c. orzekl jak w sentencji.



/SSA Ewa Cyran/ /SSA Niewiadowska-Patzer/ /SSA Marek Borkiewicz/



