Sygn. akt III AUa 2237/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 grudnia 2017 r.

Sad Apelacyjny w Poznaniu III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Dorota Goss-Kokot (spr.)

Sedziowie: SSA Jolanta Cierpial

del. SSO Roman Walewski

Protokolant: st. sekr. sgdowy Krystyna Kaluzna

po rozpoznaniu w dniu 14 grudnia 2017 r. w Poznaniu

sprawy (...) Sp.z 0.0. w Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
przy udziale zainteresowanego M. P.

o podstawe wymiaru skltadek

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

od wyroku Sadu Okregowego w Zielonej Gorze

z dnia 7 lipca 2016 r. sygn. akt IV U 132/16

1. oddala apelacje;

2. zasadza od pozwanego na rzecz odwolujacej Spotki kwote 900 zl tytulem kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu odwolawczym.

del. SSO Roman Walewski SSA Dorota Goss-Kokot SSA Jolanta Cierpial

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19.10.2015r., nr (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze wyplacony
zainteresowanemu M. P. przychdd nazwany przez platnika skladek (...) Sp. z 0.0. z siedziba w Z. ,zwrotem kosztow
podrézy shuzbowej” w miesigcach i wysokoéci szczegblowo wskazanych w zaskarzonej decyzji stanowi podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Odwolanie od tej decyzji zlozyt platnik skladek, zarzucajac jej:

1. naruszenie art. 7 i 77 k.p.a. poprzez uchybienia co do postepowania dowodowego, w szczegolnosci poprzez
nieprawidlowe ustalenia co do miejsca pracy pracownikdw platnika skladek, incydentalnosci wyjazdow stuzbowych



i skonkretyzowania zadan w ramach podrézy stuzbowych wywolane wybidrcza i intencyjna ocena materiatu
dowodowego oraz czeSciowym pominieciem tego materiahu;

2. naruszenie § 2 ust. 1 pkt 15 i § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18.12.1998r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a
ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez bledne ich niezastosowanie w wyniku
blednego przyjecia, iz podréze odbywane przez pracownikow platnika skladek nie stanowia podroézy stuzbowych w
rozumieniu art. 77 k.p. i konsekwentnie naruszenie art. 18 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998r. o0 systemie
ubezpieczen spolecznych, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $Srodkéw publicznych, art. 104 ust. 1 pkt 1ai ust. 3, art. 104aiart. 104b ust. 2 oraz art. 107 stawy z dnia 20.04.2004r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 9a, 9b, art. 29 ust. 11 art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 13.07.2006r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy i wliczenie wartoéci $wiadczen z tytulu
podroézy stuzbowych do wymiaru podstawy sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz na FGSP
i FP;

3. naruszenie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych poprzez jego
bledng wykladnie i uznanie, iz koszty zakupu ustug hotelowych przez pracodawce stanowia przychod pracownika, a
w konsekwencji bledne zastosowanie art. 18 ust. 1

iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych,

art. 104 ust. 1 pkt 1ai ust. 3, art. 104a i art. 104b ust. 2 oraz art. 107 ustawy z dnia 20.04.2004r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 9a, gb, art. 29 ust. 1 i art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 13.07.2006r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnoSci pracodawcy i wliczenie
wartoSci zakupywanych ustug hotelowych do wymiaru podstawy skladek ubezpieczenia emerytalnego, rentowych i
wypadkowego oraz na FGSP i FP.

Platnik skladek wnitst o zmiane decyzji w caloéci poprzez uznanie, iz koszty zakupu ustug hotelowych nie stanowig
przychodu, a przychdd uzyskiwany z tytutu podrozy stuzbowych nie stanowi podstawy wymiaru sktadek ubezpieczenia
emerytalnego, rentowych i wypadkowego, ewentualnie uchylenie decyzji i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania celem uzupelhienia materialu dowodowego i ponownego rozstrzygniecia w $wietle efektéw prawidlowo
zgromadzonego materialu dowodowego.

Sad Okregowy w Zielonej Gorze, Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 7 lipca 2016r., w
sprawie IV U 132/16:

I. zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustalil, iz wyplacone M. P. kwoty tytulem zwrotu kosztow podrdzy
shuzbowej w miesigcach i wysoko$ciach szczegdtowo wskazanych w zaskarzonej decyzji nie stanowia podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu zatrudnienia u platnika skladek (...) Sp.zo0.0. wZ.,

II. zasadzil od pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. na rzecz odwolujacego (...) Sp. z 0.0. w Z.
kwote 180 zl tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Platnik skladek — (...) Sp. z 0.0. z siedziba w Z., zarejestrowana od 20.09.2001r., wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza,
ktoérej przedmiotem sa: roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych,
roboty zwigzane z budowa linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych, wykonywanie instalacji elektrycznych,
sprzedaz hurtowa drewna, materialow budowlanych i wyposazenia sanitarnego, pozostala sprzedaz detaliczna
prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach, kupno i sprzedaz nieruchomos$ci na wlasny rachunek, wynajem
i zarzadzanie nieruchomoéciami wlasnymi lub dzierzawionymi, naprawa i konserwacja urzadzen elektronicznych,
optycznych i elektrycznych, instalowanie maszyn przemystowych, sprzetu i wyposazenia.



Siedziba Spoélki znajduje sie przy ul. (...) w Z..
Siedziba Oddzialu, dzialajacego pod firma (...) Sp. z 0.0. Oddzial — Zaklad (...) znajduje sie przy ul. (...) w W..

Obszarem dzialalno$ci platnika jest teren Polski. Platnik wykonuje ustugi, do ktérych naleza prace konserwacyjne,
serwis, naprawa, montaz i przeglad instalacji niskopradowych oraz urzadzen kontrolno-pomiarowych zawierajacych
zrodla promieniowania jonizujacego.

Zainteresowany M. P. zatrudniony zostat u platnika skladek (wcze$niej (...) w Z.) w pelnym wymiarze czasu pracy od
04.02.2008r. — stanowisko konserwator systemow alarmowych w Oddziale Spotki w W..

Zainteresowany w ramach zatrudnienia u platnika odby} podréze w dniach, 10.01.2014r., 14.01.2014r., 16.01.2014r.,
17.01.2014r., 20.01.2014r., 22.01.2014r., 23.01.2014r., 29.01.2014r., 31.01.2014r., 04.02.2014r., 05.02.2014T.,
10.02.2014r., 13.02.2014T., 14.02.2014T., 24.02.2014T., 05-06.03.2014r., 12-13.03.2014r., 14.03.2014T., 25.03.2014T.,
26.03.2014T., 27.03.2014T., 01.04.2014T., 03.04.2014T., 04.04.2014T., 07-08.04.2014T., 11.04.2014T., 17.04.2014T.,
23-24.04.2014r., 05.05.2014r., 07.05.2014r., 08.05.2014T., 12.05.2014T., 14.03.2014T., 17.05.2014r., 19.05.2014r.,
21.05.2014r., 28-29.05.2014r., 02.06.2014T., 11-12.06.2014r., 17.06.2014r., 18.06.2014T., 23.06.2014T., 01.07.2014T.,
02.07.2014r., 15.07.2014T., 20.07.2014T., 12.08.2014r., 20.08.2014r., 21.08.2014r., 26.08.2014r., 22-23.09.2014T.,
24.09.2014r., 29.09.2014r., 03.10.2014r., 09.10.2014r., 13.10.2014r., 17.10.2014r., 24.10.2014T., 05.11.2014r.,
06.11.1014r., 17-19.11.2014T., 24-27.11.2014T., 9.12.2014T., 10-11.12.2014T., 12.12.2014T., 17.12.2014T., 22.12.2014T.,
20.12.2014r., 30.12.2014r., 09.01.2015T., 14.01.2015r., 16.01.2015r., 13.02.2015T., 18.02.2015T., 19.02.2015T.,
04.03.20151., 05.03.3015T., 11.03.2015T., 13.03.215T., 18-19.03.2015r. 23.03.2015T., 24.03.2015T., 31.03.2015r.,
08.04.20157., 23.04.2015T., 27.04.2015T., 22.05.2015T., 28.05.2015T.

Podroéze odbywaly sie do M., P., K., D., B.,, K, N,, T., P., G., W..
Jako cel podrozy oznaczano serwis.

Na ww. podroze wystawiane byly polecenia wyjazdu sluzbowego. Rozliczenia wykonywane byly na podstawie
rachunkéw kosztow podrozy.

W siedzibie Spolki przy ul. (...) w Z. znajduja sie stanowiska pracy pracownikéw Spdlki, a takze pomieszczenia
przeznaczone do przechowywania urzadzen niezbednych do wykonywania zadan przez platnika. Zostala ona
wybudowana z my$la o projektowaniu i montazu urzadzen zawierajgcych izotopy promieniotworcze, posiada systemy
wentylacji i niezbedne parametry dotyczace magazynu izotopdw promieniotwdrczych.

Urzadzenia te zawieraja zamkniete zrodlo promieniowania jonizujacego. Praca przy ich pomocy moze odbywa¢ sie
wylacznie w pomieszczeniach spelniajacych Sciste wymagania bezpieczenstwa i techniczne.

W siedzibie Oddzialu Spo6tki w W. znajduja sie pomieszczenia biurowe, magazyn izotopdw promieniotworczych,
a takze pomieszczenia techniczne, spelniajace warunki wymagane ustawa do wykonywania napraw biezacych i
serwisowych przez serwisantéw. W ramach oddzialu prowadzony jest serwis naprawczy urzadzeh pomiarowych i
serwis instalacji przeciwpozarowych, ktorych urzadzenia kontrolne zawieraja izotopy promieniotworcze.

Rejon wykonywania prac przez platnika okreslaja umowy zawarte z kontrahentami.

Spotka ma zawarte umowy serwisowe, ktore zobowiazuja ja, bez wzgledu na wystapienie awarii, do wizyty serwisowej
raz na kwartal. To kontrahent decyduje, kiedy ma sie odby¢ kontrola, poniewaz zalezy to od jego procesow
technologicznych. Serwis awaryjny we wszystkich firmach wykonywany jest na wezwanie.

Wiekszo$¢ dzialanh w ramach swojej dzialalnoSci Spdtka wykonuje na terenie siedziby. U klienta wykonywane sa
okreslone prace.



Do zakresu obowiazkow zainteresowanych naleza naprawa i konserwacja urzadzen i instalacji, ale tez sporzadzanie
protokoloéw technicznych z przegladéw i napraw. Zainteresowany M. P. wykonuje osobiécie obowigzki polegajace na
konserwacji systeméw alarmowych, naprawy, serwis. Wiekszo$¢ swoich prac zainteresowani wykonuja w siedzibie
Spolki lub Oddzialu, tam, gdzie znajduja sie ich stanowiska pracy.

Wyjazdy zainteresowanych odbywaja sie w razie koniecznoéci. Potrzeba wyjazdu zachodzi, gdy u klienta wystapi
awaria albo zachodzi potrzeba serwisu. Oprocz statych przegladéw, wyjazdy odbywaja sie nieregularnie i nie mozna
przewidzieé, kiedy nastapia.

W razie wykonywania prac u kontrahenta, wymagane jest np. zdemontowanie urzadzenia i przetadowanie go z uwagi
na zuzycie lub tez samo przechowanie na czas wylaczenia linii, co odbywa sie w siedzibie Spdlki, gdzie znajduja sie
przystosowane do tego pomieszczenia. Zakres prac zalezy od charakteru obiektu i instalacji.

O tym, czy czynno$¢ mozna wykonaé¢ w siedzibie, czy nie, decyduje specyfika uszkodzenia. Niektore urzadzenia
wymagaja demontazu i przetransportowania urzadzen do magazyndw izotopéw promieniotworczych, diagnozy,
ewentualnie wyslania do producenta. W siedzibie tez wykonywane sg naprawy. Wiele czynno$ci mozna wykonac¢ tylko
na terenie siedziby z uwagi na izotopy promieniotworcze, ktére wymagaja specyficznych zabezpieczen, ktorych nie
ma u klienta.

Pracownicy Spolki muszg posiada¢ stosowne zezwolenia, uprawnienia, certyfikaty i za§wiadczenia energetyczne, z
uwagi na ktore moga pojecha¢ do klienta, zdemontowac urzadzenie, bezpiecznie przetransportowac je do siedziby i
dokona¢ naprawy w przystosowanych pomieszczeniach. Interwencje poza siedziby wymagaja dwuosobowej zalogi.

Delegacje i $wiadczenia z tytutu podroézy stuzbowej zainteresowani otrzymywali tylko za wyjazdy poza miejscowo$é
siedziby platnika. Rozliczalo sie delegacje tylko wtedy, gdy czas wyjazdu przekraczal 8 godzin.

Platnik skladek w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
zainteresowanego nie uwzglednit przychodu nazwanego przez platnika skladek ,zwrotem kosztéw podrozy
stuzbowe;j”.

Na podstawie powyzej przedstawionego stanu faktycznego, Sad I instancji wydal powyzszy wyrok.

Zgodnie z tredcig art. 18 ust. 1 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2015r., poz.
121 z pézn. zm.; dalej jako: ustawa systemowa) podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownikdw stanowi przychod w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zgodnie natomiast z art. 12 ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. 2012r.,
poz. 361 z p6zn. zm.) przychodem sg wszelkiego rodzaju wyplaty pieniezne oraz warto$¢ pieniezna Swiadczen w
naturze, badz ekwiwalenty w szczegoélnoéci: wynagrodzenie zasadnicze, za godziny nadliczbowe, r6znego rodzaju
dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie czy ich wysoko$¢ zostala z
gory ustalona, a ponadto Swiadczenia pieniezne ponoszone za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieodplatnych
Swiadczen lub $wiadczen czeSciowo odplatnych.

Podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikoéw nie stanowig natomiast przychody wskazane w
§ 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18.12.1998r. w sprawie szczegbélowych zasad ustalania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 2236), do kt6érych naleza
m.in. diety i inne naleznosci z tytulu podrézy shuzbowej pracownika — do wysoko$ci okre$lonej w przepisach w sprawie
wysokoSci oraz warunkéow ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytulu podroézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju
(8§ 2 ust. 1 pkt 15).



Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w
stosunku pracy, z zastrzezeniem, ze jezeli pracownik spelnia kryteria okreslone dla os6b wspolpracujacych, o ktorych
mowa w ust. 11 - dla celéw ubezpieczen spotecznych jest traktowany jako osoba wspoélpracujaca (ust.2) oraz, ze za
pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawcag, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub
jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy (ust. 2a).

Zadaniem Sadu I instancji bylo rozstrzygniecie, czy wykonywanie przez zainteresowanego pracy w spornym okresie
w ramach wyjazdow do klientow platnika poza terenem siedziby stanowilo podroéz stuzbowa.

Zagadnienie podrézy sluzbowej uregulowane jest w art. 77° § 1 k.p. Wedlug tego przepisu pracownikowi
wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoécia, w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy przysluguja naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podréza
stuzbowg.

Z art. 77° § 1 k.p. wynika wprost, ze podrdz stuzbowa, ktora jest swoista konstrukecja prawa pracy, ma charakter
incydentalny. Zadanie musi by¢ skonkretyzowane i nie moze mieé charakteru generalnego. Wykonywanie pracy
(zadan) w roznych miejscowoéciach, gdy przedmiotem zobowigzania pracownika jest stale wykonywanie pracy
(zadan) w innej miejscowosci, moze wiec stanowi¢ podréz stluzbowa. Wykonywaniem zadania shluzbowego w

rozumieniu art. 77° § 1 k.p. jest wykonywanie pracy o charakterze incydentalnym.

W éwietle art. 77° § 1 k.p. istotg podroézy shuzbowej jest wykonywanie zadan w miejscu, ktore nie jest stalym miejscem
pracy zatrudnionego. W przepisie tym wskazano na wykonywanie zadan stuzbowych poza siedzibg pracodawcy, gdyz
zwykle jest to tez stale miejsce pracy pracownikow. Poniewaz nie zawsze miejsce pracy pokrywa sie z siedziba, to w
art. 77° § 1 k.p. przewidziano jako podroéz stuzbowa réwniez prace poza stalym miejscem wykonywania pracy. Dlatego
to nie siedziba, a stale miejsce wykonywania pracy jest tu miarodajne.

Podkreslono, ze zainteresowany wykonywal w ramach spornych wyjazdéow skonkretyzowane zadania stuzbowe
(na polecenie pracodawcy) poza stalym miejscem pracy (bedacym zarazem siedziba pracodawcy), a czestotliwosé
wyjazddéw wskazuje na ich incydentalny charakter.

W ocenie Sadu Okregowego z caloksztaltu materialu dowodowego zgromadzonego

w sprawie wynika, ze charakter spornych podrézy, odbywanych przez zainteresowanego, zdeterminowany byl przez
specyfike dzialalnoSci platnika. Platnik mianowicie $wiadczy ustugi m.in. w zakresie naprawy i konserwacji urzadzen
zawierajacych izotopy promieniotworcze.

Siedziba Spélki i siedziba Oddzialu Spotki to miejsca, w ktorych oprocz pomieszczenn biurowych znajduja sie
pomieszczenia przeznaczone do przechowywania urzadzen zawierajacych izotopy promieniotworeze. Urzadzenia,
ktorymi zajmuje sie platnik, moga by¢ naprawiane wylacznie w tych przystosowanych pomieszczeniach.

Podroze odbywaly sie na polecenia wyjazdu stuzbowego. Kazdorazowo sprecyzowany byl cel podrézy — serwis.
Czestotliwo$é podrézy wynikala z jednej strony z obowiazujacych uméw,

w ramach ktérych odbywaly sie wizyty serwisowe raz na kwartal, z drugiej — z biezacej potrzeby naprawy awarii.
Terminy naglych napraw byly niemozliwe do przewidzenia, natomiast o dacie kontroli serwisowej decydowali
kontrahenci. Podréze zainteresowanego M. P. odbywaly sie wiec incydentalnie, nieregularnie, nie byly mozliwe do
$cislego przewidzenia, byly to czynnoSci wykonywane poza stalym miejscem pracy w razie potrzeby.

Wiekszo$¢ czynnoSci wykonywano w siedzibie Spolki lub Oddzialu. Nawet w przypadku awarii sprzetu u klienta
zachodzila potrzeba demontazu i wykonania naprawy w specjalnie przystosowanych pomieszczeniach.



Sad I instancji podkreslil, ze zainteresowany M. P. odbyl 89 podrézy w spornym okresie, ktorych charakter
kwestionowany jest przez organ rentowy; w podroézach tych spedzil lacznie 102 dni w okresie 15 miesiecy objetych
kontrola; najdluzsze wyjazdy trwaly 4 dni. W ocenie tego Sadu juz wiec sama liczba wyjazdow i stosunek czasu
spedzonego w podroézy do czasu pracy wykonywanej w stalym miejscu pracy potwierdzaja, ze zadania te byly
odstepstwem od normalnego toku pracy zainteresowanego.

Sad Okregowy podkreslil, ze nie mozna zaliczy¢ zainteresowanego do kategorii pracownikow mobilnych ze wzgledu na
sposéb wykonywania przez niego pracy. Miejsce §wiadczenia pracy pracownika mobilnego oznaczajace pewien obszar
jego aktywnosci zawodowej musi odzwierciedla¢ prawdziwy (a nie fikcyjny) stan rzeczy. Ma to by¢ wiec obszar, na
ktorym pracownicy mobilni beda na stale zobowiazani do przemieszczania sie. Do pracownikéw mobilnych nalezy
zaliczy¢ np. przedstawicieli handlowych, ktérzy permanentnie sie przemieszczaja (por. uzasadnienie uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 09.12.2011r., sygn. akt IT PZP 3/11). Czestotliwo$é¢ podrdzy odbywanych przez zainteresowanego,
sporadyczno$c i nieregularno$é ich wystepowania przecza temu, by uznadé, ze przemieszczanie sie jest nalezy do istoty
pracy zainteresowanego. Charakter wykonywanych przez nich obowiazkéw oraz cechy urzadzen, jakimi zajmuje sie
platnik, prowadza do wniosku, ze ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia odpowiednich warunko6w przy naprawach i
konserwacjach, to siedziba platnika i Oddzialu byly centrum aktywnosci pracowniczej zainteresowanych, a nie obszar
geograficzny po ktorym przemieszczali sie, odbywajgc sporne wyjazdy do klientéw.

W konsekwencji sporne podroéze, jako podroze incydentalne, nieregularne, odbywane na polecenie pracodawcy, poza
stale miejsce pracy, w celu wykonania konkretnych prac — zostaly uznane przez Sad Okregowy za podroéze stuzbowe
w rozumieniu powotanych wyzej przepisow.

Sad Okregowy zwrocil uwage, ze w niniejszej sprawie nie moze bada¢ prawidlowoéci decyzji organu rentowego
w $wietle przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, poniewaz w postepowaniu z zakresu ubezpieczen
spolecznych Sad zajmuje sie naruszeniem prawa materialnego, a czyni to stosujac przepisy k.p.c. Jesli chodzi o
uchybienia organu rentowego w zakresie postepowania administracyjnego, to sg one istotne jedynie wtedy, gdy z
powodu wad zaskarzona decyzja nie stanowi aktu administracyjnego. Tu nie ma miejsca taka sytuacja, poniewaz
decyzja posiada wszelkie elementy tego aktu administracyjnego wymienione w art. 107 § 1 k.p.a.

Majac powyzsze na wzgledzie, na podstawie art. 477'#4 § 2 k.p.c., orzeczono jak w punkcie
I sentencji.

O kosztach zastepstwa procesowego (pkt IT) orzeczono w oparciu o art. 98 § 1i 3 k.p.c. wzw. z § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28.09.2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz.U. z 2013r.,
poOz. 490 ze zm.).

Apelacje od powyzszego wyroku, w calo$ci, wniosl pozwany, zarzucajac:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 77° § 1 k.p. w zw. z § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie szczegolowych zasad ustalenia podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.) poprzez niewlasciwe zastosowanie polegajace
na przyjeciu, ze wyplacone zainteresowanemu kwoty tytulem zwrotu kosztow podrozy stuzbowej w miesigcach
iwysoko$ciach wskazanych w zaskarzonej decyzji nie stanowia podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenia spoleczne
z tytulu zatrudnienia u platnika skladek (...) sp. z 0.0. w Z.,

2. naruszenie prawa procesowego tj. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodow
polegajace na przyjeciu, ze specyfika i incydentalny charakter prac wykonywanych przez zainteresowanego poza
stalym miejscem pracy pozwala na zakwalifikowanie ich jako podrézy stuzbowych, podczas gdy przedmiotem
obowiazkéw pracowniczych zainteresowanego bylo stale wykonywanie prac na rzecz kontrahentow

w réznych miejscowoSciach.



Wskazujac na powyzsze zarzuty organ rentowy wniost o:
1. zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie odwolania,

2. zasadzenie od wnioskodawcy na rzecz pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych,
ewentualnie

3. uchylenie zaskarzonego wyroku w catoéci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji,
4. zasadzenie od wnioskodawcy na rzecz pozwanego kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje odwotujacy platnik skladek (...) Sp. z 0.0. wnidst o oddalenie apelacji i zasadzenie kosztow
sagdowych wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja nie jest zasadna.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad I Instancji przeprowadzil wyczerpujace postepowanie dowodowe, a zebrany
material poddal wszechstronnej ocenie z zachowaniem granic swobodnej oceny dowodéw przewidzianej przez art.
233 § 1 k.p.c. Na tej podstawie Sad Okregowy poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne i rozwazania prawne, ktore
tutejszy Sad w pelni podziela

i przyjmuje za wlasne bez potrzeby ponownego ich przytaczania.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie bylo ustalenie, czy wyplacony zainteresowanemu M. P. przych6d nazwany przez
platnika skladek (...) Sp. z o.0. z siedziba w Z. ,zwrotem kosztéw podrozy stuzbowej” w miesigcach i wysokosci
szczegOlowo wskazanych w zaskarzonej decyzji, stanowi podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, chorobowe i wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosSci do zarzutu naruszenia art. 233 § 2 k.p.c., Sad Apelacyjny uznal, Ze nie jest on
zasadny. Wykazanie, ze Sad I instancji naruszyl art. 233 § 1 k.p.c., co moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, nie
moze by¢ ograniczone do odmiennej interpretacji dowodéw zebranych w sprawie, przy jednoczesnym zaniechaniu
wykazania, iz ocena przyjeta za podstawe rozstrzygniecia przekracza granice swobodnej oceny dowodéw, ktora
wyznaczaja czynniki logiczny i ustawowy, zasady doswiadczenia zyciowego, aktualny stan wiedzy, stan Swiadomosci
prawnej i dominujacych pogladéw na sgdowe stosowanie prawa. Jezeli

z okre$lonego materialu dowodowego sad wyprowadza wnioski logicznie poprawne i zgodne

z doéwiadczeniem zyciowym, to ocena sadu nie narusza regul swobodnej oceny dowodow (art. 233 § 1 k.p.c.) i musi sie
osta¢, chocby w rownym stopniu, na podstawie tego materialu dowodowego, dawaly sie wysnué wnioski odmienne.
Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskdéw z zebranymi dowodami lub, gdy wnioskowanie
sadu wykracza poza schematy logiki formalnej albo, wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego, nie uwzglednia
jednoznacznych praktycznych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych, to przeprowadzona przez sad ocena dowodéw
moze by¢ skutecznie podwazona.

Uwzgledniajac powyzsze Sad Apelacyjny uznal, Ze chybiony jest zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Przede wszystkim
zarzut ten, sprecyzowany w apelacji, w istocie nie odnosil sie do oceny konkretnych dowodéw, a apelujacy nie wskazal
jakie dowody zostaly jego zdaniem blednie ocenione przez Sad I instancji. Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie
moze za$ sprowadzaé sie do przeciwstawienia ustaleniom poczynionym przez Sad Okregowy — wlasnych ustalen
dokonanych przez apelujacego na podstawie wybranych przez niego dowodéow.

W ocenie Sadu Apelacyjnego Sad I instancji przeprowadzil zatem postepowanie dowodowe w spos6b staranny,
nieuchybiajgcy zasadzie swobodnej oceny dowodéw wyrazonej w art. 233 § 1 k.p.c. Sad I instancji dokonal ustalenia



wszystkich okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia w sprawie i Sad Apelacyjny podstawe faktyczna wyroku w pelni
aprobuje.

Chybione byly takze zarzuty naruszenia przepiséw prawa materialnego art. 77° § 1 k.p.

w zw. z § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie
szczegOlowych zasad ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161,
poz. 1106 ze zm.) poprzez niewlaSciwe zastosowanie polegajace na przyjeciu, ze wyplacone zainteresowanemu sporne
kwoty tytulem zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, nie stanowia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne.

Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 z dnia 13 pazdziernika 1998r. ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych - podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe ubezpieczonych wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i pkt 18a stanowi przychod,

o ktérym mowa w art. 4 pkt. 9 i 10, z zastrzezeniem ust. 1a i 2, ust. 4 pkt 5 i ust. 12. Przychodem sa przychody
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od osdb fizycznych z tytulu: zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, pracy nakladczej, stuzby, wykonywania mandatu posla lub senatora, wykonywania pracy w czasie odbywania
kary pozbawienia wolnoSci lub tymczasowego aresztowania, pobierania zasitku dla bezrobotnych, $wiadczenia
integracyjnego i stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz stypendium sportowego, a takze z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci oraz umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jak rowniez z tytulu wspolpracy przy tej
dzialalnosci lub wspélpracy przy wykonywaniu umowy.

Szczegotowe zasady ustalania podstawy wymiaru skladek, z uwzglednieniem wylaczenia

z podstawy wymiaru skladek niektérych rodzajow przychodow okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 1998r.). W § 2 ust. 1 pkt. 15 cyt. rozporzadzenia
wskazano, ze podstawy wymiaru skladek nie stanowia diety i inne nalezno$ci z tytulu podrézy stuzbowej pracownika
- do wysokosci okre§lonej w przepisach w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystlugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej,

z tytulu podroézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju, z zastrzezeniem pkt. 17.

Przepis art. 77° § 1 k.p. zawiera definicje podrézy stuzbowej, zgodnie z ktéra podrdza stuzbows jest kazde udanie sie
pracownika na polecenie pracodawcy poza miejscowo$é, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza stale
miejsce pracy w celu wykonania zadania stuzbowego.

Zagadnienie pojecia podrozy stuzbowej, z uwagi na rozbiezno$ci interpretacyjne

w judykaturze, bylo wielokrotnie przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego. Aktualnie przewaza wykladnia przyjeta
w uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008 roku, w sprawie II PZP 11/08, w ktorej
podkreslono, ze podroz stuzbowa nie jest tym samym co wykonywanie pracy. Polecone pracownikowi do wykonania
w podrozy shuzbowej zadanie stuzbowe rézni sie od pracy ,okre$lonego rodzaju", do wykonywania ktérej pracownik

zobowigzuje sie w stosunku pracy (art. 22 § 1 k.p.). Przepis art. 77° § 1 k.p. wskazuje na incydentalny, tymczasowy i
krotkotrwaly charakter podrozy stuzbowej. Istotnym elementem oceny w sprawie jest zatem to, czy pracownik ma do

wykonania polecone zadanie w podrdzy stuzbowej (art. 77° § 1 k.p.), ktora to w kompleksie jego obowigzkéw stanowi
zjawisko nietypowe, okazjonalne, czy tez wykonuje prace przez dluzszy czas w innym miejscu (nawet za granica), niz
zapisane w umowie o prace lub innym dokumencie (wyroki Sadu Najwyzszego: z 22 lutego 2008 roku, w sprawie
I PK 208/07, z 3 grudnia 2009 roku, w sprawie II PK 138/09, z 4 marca 2009 roku, w sprawie II PK 210/08).
Zakres wyrazenia ,,miejsce wykonywania pracy” (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) jest szerszy niz zakres pojeciowy nazwy ,stale
miejsce pracy" (art. 77° § 1 k.p.), czyli miejsca, w ktérym pracownik przez dluzszy czas systematycznie $wiadczy
prace. Spelienie wymagania przewidzianego w art. 29 § 1 pkt. 2 k.p. moze polega¢ na wskazaniu ,stalego miejsca
pracy”, na wskazaniu obok stalego miejsca pracy takze niestalego miejsca (miejsc) pracy albo na wskazaniu niestalych



(zmiennych) miejsc pracy, byle w sposob dostatecznie okre$lony (wyrok Sadu Najwyzszego z 19 marca 2008 roku, w
sprawie I PK 230/07).

Uwzgledniajac powyzsze - Sad Apelacyjny podzielil ustalenie Sadu I instancji, ze zainteresowany M. P. w spornych
okresach odbywal podréze stuzbowe. Z caloksztaltu materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze
charakter spornych podrozy, odbywanych przez zainteresowanego, zdeterminowany byl przez specyfike dziatalno$ci
platnika. Platnik §wiadczy bowiem uslugi m.in. w zakresie naprawy i konserwacji urzadzen zawierajacych izotopy
promieniotworcze. W siedzibie Spolki i siedzibie Oddzialu Spo6tki oprocz pomieszezen biurowych znajduja sie takze
pomieszczenia przeznaczone do przechowywania urzadzen zawierajacych izotopy promieniotworcze, za$ urzadzenia,
ktérymi zajmowat sie platnik, mogly byé naprawiane wylacznie w tych przystosowanych pomieszczeniach.

Podkreslié nalezy, ze podrbéze zainteresowanego mialy charakter incydentalny. Wskazane z umowie z
zainteresowanym obowigzki byly w zdecydowanej wiekszo$ci wypelniane w siedzibie spo6lki, gdzie zainteresowany
ma swoje stanowisko pracy. Podroze odbywaly sie na polecenia wyjazdu stluzbowego i kazdorazowo sprecyzowany
byt cel podrozy zainteresowanego M. P. — konserwacja systeméw alarmowych, montaz, naprawa, serwis. Charakter
wykonywanych przez zainteresowanego obowiazkéw oraz cechy urzadzen, jakimi zajmuje sie platnik, prowadza do
wniosku, ze ze wzgledu na konieczno$é¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw przy naprawach i konserwacjach, to
siedziba ptatnika i Oddziatu byly centrum aktywnosci pracowniczej zainteresowanego, a nie obszar geograficzny po
ktérym przemieszezal sie, odbywajac sporne wyjazdy do klientdéw. Ponadto rzeczywista ilos¢ podroézy stuzbowych byta
zwigzana z tym, iz prace przy systemach pomiarowych czy alarmowych opartych na izotopach radioaktywnych musza
by¢ wykonywane w zespolach dwuosobowych. Tym samym podwajato to ilo$¢ podrozy stuzbowych. Cze$¢ podrézy
sluzbowych przebiegala tak, iz wykonywano podroéz do klienta celem demontazu urzadzenia, a kolejna podr6z w celu
ponownego montazu, co bylo zwiagzane z zmagazynowaniem w magazynie izotopow. Sama wiec liczba wyjazdéw oraz
stosunek czasu spedzonego w podrozy do czasu pracy wykonywanej w stalym miejscu pracy potwierdzaja, ze zadania
te byly odstepstwem od normalnego toku pracy zainteresowanego.

Podroéze zainteresowanego byly zatem nieregularne, incydentalne w stosunku do obowigzkéw wykonywanych przez
zainteresowanego w siedzibie odwolujacej, odbywane na polecenie pracodawcy, poza stale miejsce pracy, w celu
wykonania konkretnych prac. W tym stanie rzeczy uzna¢ je nalezalo za podroéze stuzbowe w rozumieniu powolanych
WYZej przepisow.

Z tych wszystkich wzgledow Sad Apelacyjny uznajgc zarzuty apelujacego za bezzasadne, oddalil jego apelacje na
podstawie art. 385 k.p.c.

O kosztach postepowania apelacyjnego Sad Apelacyjny orzekt zgodnie z ogdlna zasadg odpowiedzialnoéci za wynik
procesu - na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 108 § 1 k.p.c. oraz § 10 ust. 1 pkt.
2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow
prawnych (Dz.U. 2015r., poz. 1804 ze zm.) zasadzajac od pozwanego — jako strony przegrywajacej na rzecz odwolujacej
spotki kwote 900 zl tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

del. SSO Roman Walewski SSA Dorota Goss-Kokot SSA Jolanta Cierpial




